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ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE LA
PRIMERA LINEA DEL METRO DE QUITO

1. Fichatécnica

DATOS GENERALES

Proyecto:

Estudio de Actualizacién del Plan de Manejo
Ambiental de la Primera Linea del Metro de
Quito

Ubicacion del Proyecto

Provincia: Pichincha
Cantoén: Quito

El proyecto atraviesa longitudinalmente el
cantén Quito, en su trayecto pasa por 14
parroquias urbanas.

DESCRIPCION DEL PROPONENTE

Razén Social de la Compaiiia

Operadora:

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA
METRO DE QUITO

Direccion de la Empresa

Av. 6 de Diciembre N33-42 y Bossano. Ed.
Titanium. Piso 11.

Representante Legal:

Mauricio Anderson Salazar

mauricio.anderson@metrodequito.gob.ec

Teléfonos:

+593 2 /3330471/3331697

DESCRIPCION DE LA CONSULTORA

Nombre de la  Consultora

Ambiental:

Consultora Ambiental Ecosambito C. Ltda.

Representante Legal:

Ing. José Javier Guarderas H.

Registro de consultoria

Ministerio del Ambiente:

No. 65

Direccion de
Empresa/Teléfono/Pagina web:

la

Av. Amazonas 4430 y Villalengua. Edificio
Amazonas 100 Piso 8 Oficina 801

022462010

www.sambito.com.ec
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Equipo Técnico Consultor

Nombres/Cargos Firma

Ing. Tania NUfiez

L

P A, .' /
Ing. Diego Zambrano L’\T/;%%jw/

Blgo. Jorge Izquierdo — /ﬁ/// )

Antrop. Carlos Le6n é / - /Jé..‘
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2. Marco legal Ambiental de Referencia
2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucién de la Republica del Ecuador aprobada el 20 de octubre de 2008,
establece los siguientes derechos:

Titulo II: Derechos; Capitulo Segundo: Derechos del Buen Vivir; Seccién Segunda:
Ambiente Sano establece:

Articulo 14:

iSe reconoce el derecho de | a poblaci -n a vivi
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los aspectosn at ur al es degr adad

Articulo 15:

iEI Estado promover §, en el sector p¥%blico
ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo impacto.

La soberania energética no se alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni

afectard el derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccion, tenencia, comercializacion, importacion,
transporte, almacenamiento y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, de
contaminantes  organicos  persistentes  altamente  téxicos, agroquimicos
internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y agentes biol6gicos experimentales o
gque atenten contra la soberania alimentaria o los ecosistemas, asi como la introduccién

BN

de residuos nucleares y desechos toxicos al territori 0 naci onal . 0

Titulo 1l: Derechos; Capitulo Sexto: Derechos de Libertad, en el Articulo 66
establece:

Inciso 27:
i El derecho a Vi vir en un ambient e sano, ec
contaminaci-n y en armon2a con | a naturalezao.

Titulo 1l: Derechos; Capitulo Séptimo: Derechos de la Naturaleza establece:
Articulo 74:

ifiLas personas, comunidades, pueblos y nacional/]
del ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.
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Los servicios ambientales no serdn susceptibles de apropiacion; su produccion,
prestaci-n, uso y aprovechamiento ser §n

Titulo Il: Derechos; Capitulo Noveno: Responsabilidades, Articulo 83 establece:

Inciso 6:
fRespetar | os der ec hosrvardua anbientersanb y utibzér dos
recursos naturales de modo racional, s u

Titulo 1V: Régimen de Desarrollo; Capitulo Sexto: Trabajo y produccidn; Seccion
segunda: Tipos de Propiedad establece:

Articulo 323:

AnCon el @doytaedlanes dealesarrollo social, manejo sustentable del ambiente
y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o
interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa
valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de
confiscaci-n.o

Titulo VII: Régimen del Buen Vivir; Capitulo Segundo: Biodiversidad y recursos
naturales, Seccidon Primera: Naturaleza'y ambiente, establece:

Articulo 395:

iLa Coidrsréconbce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad
y la capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran
de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas
las personas naturales o juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion
y control de toda actividad que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia
ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de la
natural ezaéod

~14~

regul ac

a, pres
stentabl



"mSAM BITO ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Soluciones Ambientales Totales

Articulo 396:

i EI Estado adoptar 8§ | a s unasoqué evitea dos impactosne di d as
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el

impacto ambiental de alguna accién u omision, aunque no exista evidencia cientifica del

dafo, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicard también la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucion, comercializacién
y uso de bienes o servicios asumira la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente.

Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran

i mprescriptibles. 0
2.2. Tratados y Convenios Internacionales

El Art. 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador aprobada en octubre del 2008
establece el siguiente orden jerarquico de aplicacion de la normas: La Constitucién; los
tratados y convenios internacionales; las leyes orgdanicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos.

De acuerdo la Constitucion vigente los Tratados Internacionales una vez aprobados y
ratificados prevalecen sobre las leyes organicas y leyes ordinarias.

2.2.1. Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes

Este convenio suscrito por el Ecuador e incorporado a la normativa nacional mediante
su publicacion en el Registro Oficial (R. O.) 381 de 20 de julio del 2004, establece
medidas para controlar el uso de sustancias contaminantes organicas persistentes en
diferentes actividades con el fin de proteger la salud humana, asi entre las principales
medidas aplicables dentro del pais tenemos:

Articulo 3:

AMedi das par a r edu c iomesderivadasideda pnoduccioh yauslizationb e r a ¢
intencionales

1. Cada Parte:

a) Prohibird y/o adoptara las medidas juridicas y administrativas que sean necesarias
para eliminar:

.....15.....
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i) Su produccién y utilizacién de los productos quimicos enumerados en el anexo A con
sujecion a las disposiciones que figuran en ese anexo; vy,

i) Sus importaciones y exportaciones de los productos quimicos incluidos en el anexo
A de acuerdo con las disposiciones del parrafo 2; y,

b) Restringird su produccion y utilizacion de los productos quimicos incluidos en el anexo
B de conformidad con | as disposiciones de di chc

Es importante considerar que los anexos de este convenio incluye las siguientes
sustancias: Anexo A (Aldrina, Clordano, Dieldrina, Endrina, Heptacloro, Mirex y Bifenilos
policlorados), Anexo B (DDT) y Anexo C (HCB y PCB).0

2.2.2. Convencién sobre biodiversidad bioldgica

El Convenio es el primer acuerdo global cabal para abordar todos los aspectos de la
diversidad biol6gica: recursos genéticos, especies y ecosistemas. Reconoce, por
primera vez que la conservacion de la diversidad biol6gica es "una preocupacién comuan
de la humanidad" y una parte integral del proceso de desarrollo.

Los objetivos del Convenio sobre Diversidad Biol6gica son "la conservacion de la
biodiversidad, el uso sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa
de los beneficios resultantes de la utilizacion de los recursos genéticos".

Para alcanzar sus objetivos, el Convenio de conformidad con el espiritu de la
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo promueve constantemente la
asociacion entre paises.

Sus disposiciones sobre la cooperacién cientifica y tecnolégica, acceso a los recursos
genéticos y la transferencia de tecnologias ambientalmente sanas, son la base de esta
asociacion.

2.2.3. Convencion sobre la Conservacién de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres

La finalidad de la Convencién sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de
animales silvestres (conocida también como CMS o Convencion de Bonn) es contribuir
a la conservacion de las especies terrestres, marinas y aviarias de animales migratorios
a lo largo de su area de distribucién. Desde la entrada en vigor de la Convencion, el 1
de noviembre de 1983, su niumero de paises parte aumenté de manera constante,
actualmente son 108 paises que conforman la CMS en todo el mundo. Ecuador se
encuentra suscrito a la CMS desde el 6 de enero del 2004, publicado en R.O. 1046 del
21 de enero de 2004. La responsabilidad de la implementacién de la Convencién en el
pais, esta a cargo del Ministerio de Ambiente a través de la Direccion de Biodiversidad
y Areas Protegidas.

.....16....
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En el texto oficial de la CMS las partes acuerdan diferentes definiciones y principios
fundamentales de las especies migratorias y el estado de conservacion de las mismas,
para los fines de la presente Convencion; ademas se especifican los términos en que
las especies pueden ser consideradas en peligro, por lo que son incluidas en el
Apéndice [; o si las especies son objeto de acuerdos, estan incluidas en el Apéndice II.
También se presenta en el texto especificaciones sobre la Conferencia de las Partes,
que constituye el 6rgano de decision de la presente Convencion; el Consejo Cientifico,
encargado de asesorar en cuestiones cientificas; y la Secretaria con sus funciones.

2.2.4. Convenio UNESCO sobre Patrimonio Cultural y Natural de la Humanidad

La UNESCO inicié con la ayuda del Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
(ICOMOS) la elaboracion de un proyecto de convencién sobre la proteccion del
patrimonio cultural.

En 1968 la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) elaboré
también propuestas similares para sus miembros, propuestas que fueron presentadas
a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, en
Estocolmo en 1972.

Finalmente todas las partes se pusieron de acuerdo para elaborar un Unico texto. El 16
de Noviembre de 1972 la Conferencia General de la UNESCO aprobo la "Convencién
sobre la proteccién del patrimonio mundial cultural y natural”.

El Comité del Patrimonio Mundial compuesto por representantes de 21 Estados Partes
en la Convencién, es quien dicta las instrucciones de caracter procedimental para la
inscripcion de los bienes culturales y naturales en la Lista del Patrimonio Mundial. Para
dicha tarea esta asesorado por distintos organismos independientes como el Consejo
Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS), la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN) y el Centro Internacional para el Estudio de la
Preservacion y Restauracion de los Bienes Culturales (ICCROM).

Los Objetivos del Comité del Patrimonio Mundial son los siguientes:

1 Alentar los Estados que forman parte de la Convencion a que definan lugares de
valor universal excepcional para ser incluidos en la Lista del Patrimonio Mundial.

1 Vigilar el estado de los lugares inscritos en la Lista, previendo posibles riesgos y
alertar a los Estados a que creen sus propios programas de vigilancia.

1 Ayudar a los Estados a crear mecanismos viables para la salvaguardia de los
lugares del Patrimonio Mundial, con ayuda del Fondo Mundial, segun proceda.

i Prestar a los Estados la ayuda de emergencia necesaria para proteger los
lugares que corren peligro inminente.

~17~
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1 Promover la conservacién del patrimonio cultural y natural en términos
generales.

2.2.5. Convenio de Basilea

El Convenio de Basilea es un tratado ambiental global que regula estrictamente el
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y estipula obligaciones a las Partes
para asegurar el manejo ambientalmente racional de los mismos, particularmente su
disposicion.

El Convenio de Basilea fue adoptado el 22 de marzo de 1989 y entrd en vigor el 5 de
mayo de 1992. El Convenio es la respuesta de la comunidad internacional a los
problemas causados por la produccién mundial anual de 400 millones de toneladas de
desechos peligrosos para el hombre o para el ambiente debido a su caracteristicas
téxicas/ ecotbdxicas, venenosas, explosivas, corrosivas, inflamables o infecciosas.

2.2.6. Convenio de Rotterdam sobre productos quimicos Peligrosos

El objetivo del Convenio de Rotterdam es promover la responsabilidad compartida y los
esfuerzos conjuntos de las Partes en la esfera del comercio internacional de ciertos
productos quimicos peligrosos a fin de proteger la salud humana y el medio ambiente
frente a posibles dafios y contribuir a su utilizacion ambientalmente racional, facilitando
el intercambio de informacién acerca de sus caracteristicas, estableciendo un proceso
nacional de adopcién de decisiones sobre su importacion y exportacion y difundiendo
esas decisiones a las Partes.

2.2.7. Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes

El Convenio de Estocolmo es el instrumento internacional que regula el tratamiento de
las sustancias toxicas, auspiciado por el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA). Este convenio ha sido el resultado de largos afios de negociacion
para obtener compromisos legales de los paises que obligue de manera urgente la
eliminacion de todos los Compuestos Organicos Persistentes (COPs).

El Convenio determina a una docena de compuestos sobre los que es preciso
emprender acciones de forma prioritaria, es la conocida como "docena sucia", que
incluye productos quimicos producidos intencionadamente, tales como: pesticidas,
PCBs; dioxinas y furanos.

El Convenio de Estocolmo ha sido firmado por 151 paises y en la actualidad 34 paises
ya lo han ratificado. Es necesaria la ratificacion de 50 paises para que el Convenio entre
en vigor 90 dias después y se comiencen aplicar politicas de eliminacién de estos
compuestos. Ecuador participd activamente en las sesiones del Comité
Intergubernamental de Negociacion para la Adopcion de un Instrumento Juridicamente
Vinculante para el control y eliminacion de los denominados Contaminantes Orgénicos
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Persistentes (COP’s). El Convenio de Estocolmo sobre COP’s de 2001, entr6 en
vigencia en el 2004.

2.3. Marco Legal Ambiental Especifico
2.3.1. Ley de Hidrocarburos

Esta Ley expedida mediante Decreto Supremo 2967, y publicada en el R. O. 711 de 15
de Noviembre de 1978, fue codificada en Diciembre de 2000, y entre los principales
articulos que se deben contemplar en este caso se citan los siguientes:

Capitulo | Disposiciones Fundamentales
Articulo 1:

fPatrimonio del Estado.- Los yacimientos de hidrocarburos y sustancias que los
acompafan, en cualquier estado fisico en que se encuentren situados en el territorio
nacional, incluyendo las zonas cubiertas por las aguas del mar territorial, pertenecen al
patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado. Y su explotacion se cefiira a los
lineamientos del desarrollo sustentable y de la proteccién y conservacién del medio
ambiente.0

2.3.2. Ley de Gestién Ambiental

La Codificacion de la Ley de Gestibon Ambiental, publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 418 del 10 de septiembre de 2004, previo a su actual status de
codificada, la expedicion de la Ley de Gestion Ambiental (D.L. No. 99-37: 22-07-99 R.O.
No. 245: 30-O7-99) norma por primera vez la gestion ambiental del Estado, y da una
nueva estructuracion institucional; ademas, se establecen los principios y directrices de
una politica ambiental, determinando las obligaciones de los sectores publico y privado
en la gestion ambiental y sefala los limites permisibles, controles y sanciones en esta
materia.

Titulo I: Ambito y principios de la Gestion Ambiental
Articulo 1:

flLa presente Ley establece los principios y directrices de politica ambiental; determina
las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de los sectores publico y
privado en la gestion ambiental y sefiala los limites permisibles, controles y sanciones
en esta materiaa

1 http: //www.mmrree.gob.ec/pol_exterior/ambiente_sust_tox.asp, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion.
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Articulo 2:

flLa gestibn ambiental se sujeta a los principios de solidaridad, corresponsabilidad,
cooperacion, coordinacién, reciclaje y reutilizacion de desechos, utilizacion de
tecnologias alternativas ambientalmente sustentables y respeto a las culturas y
practicas tradicionales.0

Titulo Il. Del régimen institucional de la gestion ambiental
Capitulo I. Del desarrollo sustentable
Articulo 7 y 8:

fSe establece como principio el desarrollo sustentable para la conservacién del

Patrimonio Natural y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Se

dispone como autoridad ambiental nacional el Ministerio del Ambiente que actda como
instancia rector a, coordinadora y reguladora d
Ambi ent al 0. OnBegtladora dek®, tentre otas cosas, determinar las obras,

proyectos e inversiones que requieran estudios de impacto ambiental aprobados.o

Capitulo IV. De la participacion de las instituciones del estado

Los diversos organismos estatales y entidades sectoriales intervienen de manera activa
en la descentralizacion de la Gestibn Ambiental, prueba de aquello es que el Ministerio
del Ambiente asigna la responsabilidad de ejecucion de los planes a todas las
instituciones del Estado que tienen que ver con los asuntos ambientales. Actualmente
son los Municipios los que estan actuando en este ambito con la expedicién de
Ordenanzas Ambientales. Con esta medida el Estado espera ampliar su ambito de
accion y mejorar su efectividad.

Titulo Ill: Instrumentos de gestion ambiental
Capitulo Il. De la evaluacion de impacto ambiental y del control ambiental
Articulo 19:

fi &s obras publicas privadas o mixtas, y los proyectos de inversion publicos o privados
gue puedan causar impactos ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion,
por los organismos descentralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo
Ambiental, cuyo principio rector seré el precautelatorio.o

Articulo 21:

flLos sistemas de manejo ambiental incluirdn estudios de linea base; evaluacion del
impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes de manejo; planes de manejo de
riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia y mitigacion; auditorias
ambientales y planes de abandono. Una vez cumplidos estos requisitos y de
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conformidad con la calificacion de los mismos, el Ministerio del ramo podra otorgar o
negar | a |licencia correspondiente. 0O

Articulo 23:
flLa evaluacion del impacto ambiental comprendera:

a) La estimacion de los efectos causados a la poblacion humana, la biodiversidad,
el suelo, el aire, el agua, el paisaje y la estructura y funcién de los ecosistemas presentes
en el area previsiblemente afectada;

b) Las condiciones de tranquilidad publicas, tales como: ruido, vibraciones, olores,
emisiones luminosas, cambios térmicos y cualquier otro perjuicio ambiental derivado de
Su ejecucion, y,

C) La incidencia que el proyecto, obra o actividad tendra en los elementos que
componen el patrimonio histérico, escénico y cultural.0

Capitulo lll. De los mecanismos de Participacion Social
Articulo 28:

firoda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a
través de los mecanismos que para el efecto establezca el Reglamento, entre los cuales
se incluirdn consultas, audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier forma de
asociacion entre el sector publico y el privado. Se concede accion popular para
denunciar a quienes violen esta garantia, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal
por denuncias 0 acusaciones temerarias o maliciosas.o

Articulo 29: fiToda persona natural o juridica tiene derecho a ser informada oportuna y
suficientemente sobre cualquier actividad de las instituciones del Estado que conforme
al Reglamento de esta Ley, pueda producir impactos ambientales. Para ello podra
formular peticiones y deducir acciones de caracter individual o colectivo ante las
autoridades competentes.o

Titulo VI: De la proteccién de los derechos ambientales
Articulo 41:

fCon el fin de proteger los derechos ambientales individuales o colectivos, concédase
accion publica a las personas naturales, juridicas o grupo humano a denunciar la
violacion de las normas del medio ambiente, sin perjuicio de la accién de amparo
constitucional previsto en La Constitucion Politica de la Republica.o

~21~



"mSAM BITO ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Soluciones Ambientales Totales

Capitulo I. De las acciones civiles
Articulo 43:

flLas personas naturales, juridicas o grupos humanos vinculados por un interés comdn
y afectado directamente por la accion u omision dafiosa podran interponer ante el Juez
competente, acciones por dafios y perjuicios y por el deterioro causado a la salud o al
medio ambiente incluyendo la biodiversidad con sus elementos constitutivos.o

Capitulo Il. De las acciones administrativas y contencioso administrativas
Articulo 46:

flCuando los particulares, por accién u omision incumplan las normas de proteccion
ambiental, la autoridad competente adoptara las sanciones previstas en esta Ley, y las
siguientes medidas administrativas:

Exigiré la regularizacion de las autorizaciones, permisos estudios y evaluaciones; asi
como verificara el cumplimiento de las medidas adoptadas para mitigar y compensar
dafios ambientales, dentro del término de treinta dias.0

2.3.3. Ley de Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental

Publicado en el Registro Oficial No. 097 del 31 de Mayo de 1976 (LPCCA). En 1999
mediante la promulgacién de la LGA se reformé integramente el marco institucional de
la LPCCA que establecia un régimen de gestion ambiental a través del Comité
Interinstitucional de Proteccion del Ambiente actualmente reemplazado por los
esquemas administrativos creados por la LGA.

2.3.4. Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre

Codificada el 10 de septiembre del 2004. La presente ley tiene por objeto normar la
utilizacién sostenible y la proteccion de los bosques vy tierras forestales en beneficio de
las generaciones actuales y futuras, armonizando el interés social, econémico y
ecologico del pais.

Son objetivos del desarrollo forestal sostenible:

1 Promover el establecimiento de actividades forestales sostenibles y eficientes
gue contribuyan al cumplimiento de las metas del desarrollo socioeconémico de
la nacion.

1 Lograr rendimientos sostenibles y mejorados de los recursos forestales y

garantizar la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y el medio
ambiente.
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2.3.5.

Proteger y rehabilitar las cuencas hidrograficas, prevenir y detener la erosion de
la tierra y la degradacion de los bosques, praderas, suelos y aguas, y promover
la forestacion y reforestacion.

Facilitar a toda la poblacién el acceso a los recursos forestales y a sus beneficios,
en estricto cumplimiento de las prescripciones de proteccion y sostenibilidad.

Promover la investigacion forestal y agroforestal, asi; como su difusién al servicio
de los procesos productivos, de conservacion y proteccion de los recursos
forestales.

Fomentar el conocimiento y promover la formacién de conciencia de la poblacién
nacional sobre el manejo responsable de las cuencas y sus recursos forestales.

Ley Orgéanica de la Salud

Esta ley fue expedida en vista de que el Cédigo de Salud vigente anteriormente, habia
experimentado multiples reformas parciales que lo habian convertido en un cuerpo legal
disperso y desintegrado. Dicho Cédigo centralizaba sus objetivos en la gestion de la
salud publica y tiene algunas disposiciones relativas a la contaminacion ambiental como
las siguientes:

1
1
1

Prohibiciéon de contaminar el aire, el suelo y el agua: Articulo 12.
Obligacion de proteger las fuentes de agua y cuencas hidrograficas: Articulo 16.

Prohibicion de descargar sustancias nocivas al agua: Articulo 17.

En materia ambiental, esta ley establece lo siguiente:

)l

LIBRO SEGUNDO. Salud y seguridad ambiental. Disposicion comun. Articulo
95: La autoridad sanitaria nacional en coordinacion con el Ministerio del
Ambiente, establecera las normas basicas para la preservacion del ambiente en
materias relacionadas con la salud humana, las mismas que seran de
cumplimiento obligatorio para todas las personas naturales, entidades publicas,
privadas y comunitarias. El Estado a través de los organismos competentes y el
sector privado esta obligado a proporcionar a la poblacion, informaciéon adecuada
y veraz respecto del impacto ambiental y sus consecuencias para la salud
individual y colectiva. o

CAPITULOINIlL.Cal i dad del aire y de | a cont
autoridad sanitaria nacional, en coordinacién con la autoridad ambiental nacional
y otros organismos competentes, dictard las normas técnicas para prevenir y
controlar todo tipo de emanaciones que afecten a los sistemas respiratorio,
auditivo y visual. Todas las personas naturales y juridicas deberdn cumplir en
forma obligatoria dichas normas. 0
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2.3.6. Ley Organica de Participacion Ciudadana

Emitida por la Asamblea Nacional, y publicada en el R. O. Suplemento 175 de 20 de
Abr il de 2010, esta |ley tiene por obj et
fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacién de las ciudadanas y
los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licitas,
de manera protagdnica, en la toma de decisiones que corresponda, la organizacion
colectiva autbnoma y la vigencia de las formas de gestion publica con el concurso de la
ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de
deliberacion publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la
sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacion de servicios
publicos, fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar las bases
para el funcionamiento de la democracia participativa, asi como, de las iniciativas de
rendici-n de cuentas y control social .o

Es asi, que esta ley es de aplicacion obligatoria para todas las personas en el territorio
ecuatoriano, asi como para los ciudadanos en el exterior, las instituciones publicas y
privadas que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico;
siendo sujetos de derechos de participacion ciudadana todas las personas antes
mencionadas, al igual que para todos quienes esta ley atribuye derechos de
participacion en su Articulo 1.

2.3.7. Ley de Patrimonio Cultural

El propésito de esta Ley es investigar, conservar, preservar, restaurar, exhibir y
promocionar el Patrimonio Cultural en el Ecuador, y ademas establece las funciones y
atribuciones del Instituto de Patrimonio Cultural (INPC) para precautelar la propiedad
del Estado sobre los bienes arqueoldgicos que se encontraren en el suelo o el subsuelo
y en el fondo marino del territorio ecuatoriano segun lo sefialado por el Articulo 9 de la
Ley.

Segun el Articulo 30 de esta ley en el caso de ejecucion de obras publicas o privadas
en el caso de hallazgos arqueoldgicos se debera informar al INPC y suspender las
labores en el sitio.

2.3.8. Ley de Aguas

La Codificacion de la Ley de Aguas fue publicada en el R.O. N° 339 del 20 de mayo de
2004 derogando la Ley de Aguas publicada en el R.O. N° 69 del 30 de mayo de 1972.

Esta Ley determina la intencionalidad de establecer, en forma real y definitiva, la
Soberania Nacional sobre las aguas territoriales, el suelo y el subsuelo, revelando la
importancia y necesidad de administrar la misma con criterio técnico.

La competencia y jurisdiccion para la gestion del agua en el pais, corresponde a la
Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA), antes denominado Consejo Nacional de

~24~

(0]

’

como



"mSAM BITO ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Soluciones Ambientales Totales

Recursos Hidricos (CNRH), que a su vez reemplazé al Instituto Ecuatoriano de
Recursos Hidraulicos (INERHI).

La Ley de Aguas establece que las concesiones de un derecho de aprovechamiento de
aguas son: "ocasionales", sobre recursos sobrantes; "de plazo determinado”, para riego,
industrias y demas labores productivas y "de plazo indeterminado”, para uso doméstico,
subordinando las correspondientes autorizaciones para que no interfieran otros usos;
gue las aguas, en calidad y cantidad sean suficientes y, que los estudios y obras
necesarios para su utilizacién hayan sido aprobados previamente por la SENAGUA.

En el Art. 22 de la Codificacion de la Ley de Aguas se establece la prohibicion de toda
contaminacién de las aguas que afecte a la salud humana o al desarrollo de la flora o
de la fauna.

2.3.9. Ley Reformatoria al Cédigo Penal
Registro Oficial N° 2 del 25 de enero del 2000.

En esta ley se tipifican los delitos contra el Patrimonio Cultural, contra el Medio Ambiente
y las Contravenciones Ambientales, ademds de sus respectivas sanciones, todo ello en
la forma de varios articulos que se incluyen en el Libro Il del Cédigo Penal, entre ellas:

Articulo 437 B:

i E]I gue infringiera | as normas sobre protecci
cualquier naturaleza, por encima de los limites fijados de conformidad con la ley, si tal

accion causare o pudiese causar perjuicio o alteraciones a la flora, la fauna, el potencial

genético, los recursos hidrobioldgicos o la biodiversidad, sera reprimido con prisién de

uno a tres afos, si el hecho no constituyera un delito mas severamente reprimido.

Articulo 437 K:

AfAdem8s otorga potest ad rdanbr, cenosnedidmeautélan thi c i al p e
suspension inmediata de la actividad contaminante, asi como la clausura definitiva o

temporal del establecimiento, sin perjuicio de lo que pueda ordenar la autoridad
competente en materia ambiental o

2.4.  Normas Reglamentarias

2.4.1. Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio del Ambiente
(TULSMA)

Esta legislacion fue emitida mediante el D. E. 3399, y publicada en el R. O. 725 del 16
de Diciembre de 2002. En ella se definen las normas de calidad ambiental para los
diferentes recursos 0 componentes, asi también sefiala que la gestion ambiental es
responsabilidad de todos y la coordinacion esta a cargo del MAE, a fin de asegurar una
coherencia nacional, entre las entidades del sector publico y del sector privado en el
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Ecuador, sin perjuicio de que cada una debera atender el area especifica que le
corresponde, dentro del marco de la politica ambiental.

Esta unificacion de legislacién ambiental persigue identificar las politicas y estrategias
especificas y guias necesarias a fin de asegurar por parte de todos, una adecuada
gestion ambiental permanente, dirigida a alcanzar el desarrollo sustentable, para lo cual
cuenta con numerosos anexos especificos para cada matriz (agua, suelo, aire, entre
otros) y sector, los cuales definen normas de calidad contenidas con respecto a las
cuales se basa el andlisis de los datos obtenidos en campo.

2.4.2. Acuerdo Ministerial 028, publicado en el Registro Oficial No. 270 del 13 de
febrero de 2015.

Sustituye el Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio
del Ambiente por el siguiente: Libro VI de la Calidad Ambiental Titulo |
disposiciones preliminares.

Art. 197 Obligacion.- Todas las personas naturales o juridicas publicas o
privadas, comunitarias 0 mixtas, nacionales o extranjeras estan en la obligacién de
someterse a las normas contenidas en este Libro, previo al desarrollo de una obra o
actividad o proyecto que pueda alterar negativamente los componentes bibticos y
abidticos con la finalidad de prevenir y minimizar los impactos tanto si dicha obra,
actividad o proyecto esta a su cargo, como cuando es ejecutada por un tercero.

Art. 198 Normas técnicas.- Al amparo de la legislacion vigente y de lo estipulado
en este Libro y en coordinaciobn con los organismos competentes cuando
corresponda, la Autoridad Ambiental Nacional debera dictar y actualizar
periddicamente las normas técnicas para el control y seguimiento de la calidad de
los componentes bidticos y abioéticos, asi como de los limites permisibles y criterios
de calidad adecuados, a través del cuerpo legal correspondiente.

Cualquier norma técnica dictada para la prevencién y control de la contaminacion
ambiental, a partir de la expedicion del presente Libro, a nivel nacional, provincial,
municipal o sectorial, debera guardar concordancia con la norma técnica ambiental
nacional vigente y en consecuencia, no debera disminuir el nivel de proteccion
ambiental que ella proporciona, en funcién del principio de irretroactividad.

Art. 254 De los mecanismos.- El control y seguimiento ambiental puede efectuarse,
entre otros, por medio de los siguientes mecanismos:

 Monitoreos

1 Muéstreos
1 Inspecciones
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Auditorias Ambientales

Informes Ambientales de Cumplimiento

Vigilancia ciudadana

Mecanismos establecidos en los Reglamentos de actividades especificas
Otros que la Autoridad Ambiental Competente disponga

= =4 4 4 -

Los estudios ambientales que se desprenden de los mecanismos de control y
seguimiento establecidos én el presente Libro, deberan ser remitidos a la Autoridad
Ambiental Competente para su respectiva revision Yy pronunciamiento.

Art. 256 Monitoreo y Plan de Manejo Ambiental.- El Plan de Manejo Ambiental
incluira entre otros un Plan de Monitoreo Ambiental que ejecutara el regulado, el plan
establecera los aspectos ambientales, impactos y parametros a ser monitoreados, la
periodicidad de los monitoreos, y la frecuencia con que debe reportar los resultados a
la Autoridad Ambiental Competente.

El Plan de Manejo Ambiental y sus actualizaciones aprobadas tendran el mismo efecto
juridico que las normas técnicas dictadas bajo el amparo del presente Libro.

2.4.3. Acuerdo Ministerial 061. Registro Oficial No. 316 del 4 de mayo de 2015.
Reformar el Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente

1 Sujeto de Control.- Cualquier persona natural o juridica, publica o privada,
nacional o extranjera, u organizacion que a cuenta propia o a través de terceros,
desempenia en el territorio nacional y de forma regular o accidental, una actividad
econémica o profesional que tenga el potencial de afectar la calidad de los
recursos naturales como resultado de sus acciones u omisiones o que, en virtud
de cualquier titulo, controle dicha actividad o tenga un poder econémico
determinante sobre su funcionamiento técnico. Para su determinacion se tendra
en cuenta lo que la Legislacion estatal o municipal disponga para cada actividad
sobre los titulares de permisos o0 autorizaciones, licencias u otras autorizaciones
administrativas.

{1 Art. 247 Control y Seguimiento Ambiental (del Ambito de Aplicaciéon).- La
Autoridad Ambiental Competente ejecutara el seguimiento y control sobre todas
las actividades de los Sujetos de Control, sean estas personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que generen o puedan
generar impactos y riesgos ambientales y sea que tengan el correspondiente
permiso ambiental o no. El seguimiento ambiental se efectuara a las actividades
no regularizadas o regularizadas por medio de mecanismos de control y
seguimiento a las actividades ejecutadas y al cumplimiento de la Normativa
Ambiental aplicable. El control y seguimiento ambiental a las actividades no
regularizadas da inicio al procedimiento sancionatorio, sin perjuicio de las
obligaciones de regularizacion por parte de los Sujetos de Control y de las
acciones legales a las que hubiera lugar.
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1 Art. 251 Plan de Manejo Ambiental.- Incluirdn entre otros un Plan de Monitoreo
Ambiental que ejecutara el sujeto de control, el plan establecera los aspectos
ambientales, impactos y parametros a ser monitoreados, la periodicidad de los
monitoreos, y la frecuencia con que debe reportar los resultados a la Autoridad
Ambiental Competente. De requerirlo la Autoridad Ambiental Competente podra
disponer al Sujeto de Control que efectie modificaciones y actualizaciones al
Plan de Manejo Ambiental.

1 Art. 254 De los Tipos de Monitoreo.- Los monitoreos ambientales que una
determinada actividad requiera, deben estar detallados en los Planes de Manejo
Ambiental respectivos; es posible realizar distintos tipos de monitoreos de
acuerdo al sector, segun la cantidad y magnitud de los impactos y riesgos
contemplados en una obra, actividad, o proyecto. Entre ellos estdn monitoreos
de la calidad de los recursos naturales y monitoreos a la gestién y cumplimiento
de los Planes de Manejo Ambiental; monitoreos de descargas y vertidos liquidos;
monitoreos de la calidad del agua del cuerpo receptor; monitoreos de emisiones
a la atmésfera; monitoreos de ruido y vibraciones; monitoreo de la calidad del
aire; monitoreos de componentes bioticos; monitoreos de suelos y sedimentos;
monitoreos de lodos vy ripios de perforacion; monitoreos de bioacumulacién; y
aguellos que requiera la Autoridad Ambiental Competente.

1 Art. 255 Obligatoriedad y Frecuencia del Monitoreo y Periodicidad de
reportes de monitoreo.- El Sujeto de Control es responsable por el monitoreo
permanente del cumplimiento de las obligaciones que se desprenden de los
permisos ambientales correspondientes y del instrumento técnico que lo
sustenta, con particular énfasis en sus emisiones, descargas, vertidos y en los
cuerpos de inmision o cuerpo receptor. Las fuentes, sumideros, recursos y
parametros a ser monitoreados, asi como la frecuencia de los muestreos del
monitoreo y la periodicidad de los reportes de informes de monitoreo constaran
en el respectivo Plan de Manejo Ambiental y seran determinados segun la
actividad, la magnitud de los impactos ambientales y caracteristicas socio-
ambientales del entorno.

1 Art.259 Inspecciones Ambientales.- Las instalaciones donde se realizan las
actividades, obras o proyectos podran ser inspeccionadas en cualquier
momento, en cualquier horario y sin necesidad de notificacién previa, por parte
de la Autoridad Ambiental Competente, misma que podra contar con el apoyo de
la fuerza publica de ser necesario. La Autoridad Ambiental Competente podra
tomar muestras de las emisiones, descargas y vertidos e inspeccionar la
infraestructura existente en su totalidad. El Sujeto de Control debera
proporcionar todas las facilidades para atender las demandas de la Autoridad
Ambiental Competente.

Los hallazgos de las inspecciones y requerimientos constardn en el
correspondiente informe técnico, deberan ser notificados al Sujeto de Control
durante la inspeccion; y de ser el caso, daran inicio a los procedimientos
administrativos y a las acciones civiles y penales correspondientes.

Los Sujetos de Control estan obligados a prestar todas las facilidades para la
ejecucion de las inspecciones, toma de muestras y analisis de laboratorio cuando
la Autoridad Ambiental Competente lo requiera.
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1 Art. 279 Del Incumplimiento de Normas Técnicas Ambientales.- Cuando la
Autoridad Ambiental Competente, mediante los mecanismos de control y
seguimiento, constate que el sujeto de control no cumple con las normas
ambientales o con su plan de manejo ambiental y esto tiene repercusiones en la
correcta evaluacion y control de la calidad ambiental o produce una afectacion
ambiental, adoptard las siguientes acciones:

a) Imposicion de una multa entre las veinte (20) y doscientos (200)
remuneraciones basicas unificadas, la misma que se valorara en funcion del nivel
y el tiempo de incumplimiento de las normas, sin perjuicio de la suspension de la
actividad especifica o el permiso ambiental otorgado hasta el pago de la multa o
la reparacion ambiental correspondiente.

b) Si debido al incumplimiento de las normas ambientales o al Plan de Manejo
Ambiental se afecta a terceros, o se determina dafio ambiental, se procedera a
la respectiva indemnizacién y/o compensacion de manera adicional a la multa
correspondiente.

1 Art. 280 De la Suspension de la Actividad.- En el caso de existir No
Conformidades Menores (NC-) identificadas por el incumplimiento al Plan de
Manejo Ambiental y/o de la normativa ambiental vigente, comprobadas mediante
los mecanismos de control y seguimiento, la Autoridad Ambiental Competente
sin perjuicio del inicio del proceso administrativo correspondiente, podra
suspender motivadamente la actividad o conjunto de actividades especificas que
generaron el incumplimiento, hasta que los hechos que causaron la suspension
sean subsanados por el Sujeto de Control.

1 En el caso de existir No Conformidades Mayores (NC+) identificadas por el
incumplimiento al Plan de Manejo Ambiental y/o de la normativa ambiental
vigente, comprobadas mediante los mecanismos de control y seguimiento, la
Autoridad Ambiental Competente sin perjuicio del inicio del proceso
administrativo correspondiente, debera suspender motivadamente la actividad o
conjunto de actividades especificas que generaron el incumplimiento, hasta que
los hechos que causaron la suspension sean subsanados por el Sujeto de
Control.

1 Art. 281 De la Suspension de la Licencia Ambiental.- En el caso de que los
mecanismo de control y seguimiento determinen que existen No Conformidades
Mayores (NC+) que impliquen el incumplimiento al Plan de Manejo Ambiental y/o
de la normativa ambiental vigente, que han sido identificadas en mas de dos
ocasiones por la Autoridad Ambiental Competente, y no hubieren sido mitigadas
ni subsanadas por el Sujeto de Control; comprobadas mediante los mecanismos
de control y seguimiento, la Autoridad Ambiental Competente suspendera
mediante Resolucion motivada, la licencia ambiental hasta que los hechos que
causaron la suspensién sean subsanados en los plazos establecidos por la
Autoridad Ambiental Competente. La suspensién de la licencia ambiental
interrumpira la ejecucion del proyecto, obra o actividad, bajo responsabilidad del
Sujeto de Control. Para el levantamiento de la suspension el Sujeto de Control
debera remitir a la Autoridad Ambiental Competente un informe de las
actividades ejecutadas con las evidencias que demuestren que se han
subsanado las No Conformidades, mismo que serd sujeto de analisis y
aprobacion.
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1 Art. 282 de la Revocatoria de la Licencia Ambiental.- Mediante resolucion
motivada, la Autoridad Ambiental Competente podrd revocar la licencia
ambiental cuando no se tomen los correctivos en los plazos dispuestos por la
Autoridad Ambiental Competente al momento de suspender la licencia
ambiental. Adicionalmente, se ordenara la ejecucién de la garantia de fiel
cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental, entregada a fin de garantizar el plan
de cierre y abandono, sin perjuicio de la responsabilidad de reparacién ambiental
y social por dafios que se puedan haber generado.

1 Art. 284 De la responsabilidad objetiva.- La aprobacién de Planes de Manejo
Ambiental y otros estudios ambientales no serd utilizada como prueba de
descargo en incidentes o accidentes de contaminacion ambiental atribuibles a
cualquier actividad, proyecto u obra. Las personas naturales o juridicas, publicas
o privadas, que representen a dichas actividades seran responsables por el pago
de los dafios y perjuicios y sanciones correspondientes la entidad ambiental de
control o a través de una denuncia fundamentada técnica y legalmente, se
conociese de la ocurrencia de un incidente o situacion que constituya un
incumplimiento a la Ley de Gestion Ambiental y al Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, o regulaciones ambientales vigentes en
el pais, mientras se investiga y sanciona el hecho, la actividad, proyecto u obra
podran suspenderse.

2.4.4. Reglamento del Sistema Unico del Manejo Ambiental (Suma)

El Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA) vigente desde su publicacion en el Libro
VI del TULSMA constituye la estructura reglamentaria matriz para cualquier sistema de
evaluaci -n ambient al a nivel naci onal
mejoramiento, la transparencia, la agilidad, la eficacia y la eficiencia asi como la
coordinacion interinstitucional de las decisiones relativas a actividades o proyectos
propuestos con potencial impacto y/o riesgo ambiental, para impulsar el desarrollo
sustentable del pa2s .0

2.4.5. Reglamento Sustitutivo al Reglamento ambiental para operaciones
hidrocarburiferas en el Ecuador (RAOHE - D. E. 1215)

Este reglamento y sus normas técnicas ambientales se aplican a todas las operaciones
hidrocarburiferas y afines que se llevan a efecto en el Ecuador. Tiene por objeto regular
las actividades hidrocarburiferas de exploracion, desarrollo y produccion,
almacenamiento, transporte, industrializaciébn y comercializacion de petréleo crudo,
derivados del petréleo, gas natural y afines, susceptibles de producir impactos
ambientales en el area de influencia directa, definida en cada caso por el Estudio
Ambiental Respectivo. En sus anexos 1, 2, 3, 4, 5y 6 se establecen los parametros,
limites permisibles, formatos y métodos, asi como las definiciones de los términos
generalmente utilizados en la industria hidrocarburiferas y en la tematica ambiental.
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Capitulo XIlI. VIGILANCIA Y MONITOREO AMBIENTAL.
Articulo 88:

fiMecanismos de vigilancia y monitoreo ambiental.- Con la finalidad de vigilar que en el
desarrollo de las actividades hidrocarburiferas no se afecte al equilibrio ecoldgico y a la
organizacion econémica, social y cultural de las poblaciones, comunidades campesinas
e indigenas asentadas en las zonas de influencia directa de tales actividades, la
Subsecretaria de Proteccion Ambiental definird y coordinara los mecanismos de
participacion ciudadana en la vigilancia y el monitoreo de las actividades
hidrocarburiferas. 0

Articulo 89:

fEspacios para la comunidad en el control y seguimiento.- En el trabajo de campo de
control y seguimiento ambiental a las operaciones hidrocarburiferas que efectiua la
Direccion de Protecciébn Ambiental, se preveran espacios de vigilancia ciudadana a
través de delegados de la comunidad que aportaran con sus observaciones y
recomendaciones en muestreos y reuniones, las cuales seran evaluadas y consideradas
por la Direccion Nacional de Proteccion Ambiental para el desarrollo técnico del control
y seguimiento. .0

2.4.6. Reglamento de Aplicacion a la Ley de Aguas

Ultima codificacion publicada en el RO-E 1 del 20 de marzo de 2003, mediante D.E.-
3609, formando parte constitutiva del Texto Unificado de la Legislacion Secundaria del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (TULSMAG), Libro I, Titulo 1V, este reglamento
establece la competencia, atribuciones, responsabilidades de la Autoridad de Control y
sus correspondientes niveles administrativos. Establece especificaciones para los
usuarios de derecho de aguas, obligatoriedad.

2.4.7. Reglamento para el Manejo de los Desechos Sdlidos

Acuerdo Ministerial (A. M.) 14630 (R. O. 991, 3-VII-92), se expidi6 para regular los
servicios de almacenamiento, barrido, recoleccion, transporte, disposicion final y deméas
aspectos relacionados con los desechos solidos, cualquiera sea la actividad o fuente de
generacion. Articulos 4, 10, 11, 12, 53, 60, 74, 77, del 90 al 104, 130, 131y 136.

2.4.8. Reglamento General de la Ley de Patrimonio Cultural

Los Articulos 37, 38 y 39 de este reglamento se refieren a la potestad del Director
Nacional del INPC para ordenar la suspension o restauracion de obras que afecten al
patrimonio cultural del Estado; el Articulo 38 establece solidaridad entre el propietario
del bien, los que hayan autorizado u ordenado la ejecucion de la obra y los contratistas
0 encargados de ejecutarla; segun el Articulo 39 los Municipios o entidades publicas o
privadas deberdn ordenar la suspension o derrocamiento de obras que atenten al
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patrimonio cultural del Estado y en caso de que formen parte de un entorno ambiental
estas deberan ser restituidas.

2.4.9. Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del
Medio Ambiente de Trabajo (RSST)

Este reglamento entré en vigencia en 1986 mediante D. E. 2393 y establece los
lineamientos para un adecuado ambiente laboral, considerando las condiciones
generales de los centros de trabajo, las instalaciones, protecciones, uso Yy
mantenimiento de aparatos, maquinas y herramientas, manipulacion y transporte de
equipos y los medios de proteccion colectiva para asegurar el desarrollo de las
actividades con total seguridad, por lo tanto constituye el insumo basico de todo plan de
salud ocupacional y seguridad industrial.

2.4.10. Reglamento a la Ley de Gestién Ambiental para la Prevencion y Control
de la Contaminacion

Este reglamento establece disposiciones relativas a la prevencion y control de la
contaminacién ambiental regulando la aplicacion de las normas técnicas que sefalan
los limites maximos permisibles de contaminacion ambiental. Se destaca la regulacion
de los Permisos de Descarga y Emisiones. En cuanto a la elaboracién de estudios de
impacto ambiental se remite al SUMA, y en cuanto al procedimiento para la aplicacién
de sanciones administrativas se remite al Capitulo Il del Titulo |, Libro 11l del Cédigo de
la Salud.

2.4.11. Reglamento de Aplicacion de los Mecanismos de Participacion Social
establecidos en la Ley de Gestion Ambiental D.E. 1040

El reglamento emitido por D. E. 1040, del 22 de Abril de 2008, publicado en el R. O. 332
del 8 de Mayo de 2008 y los Acuerdos Ministeriales que la rigen, los mismo que, regulan
los mecanismos y momentos de participacion ciudadana, define el alcance de la
participacién social y los sujetos de participacién social, permitiendo a la autoridad
publica conocer los criterios de la comunidad en relacién a un proyecto especifico,
determinar los requisitos para la recepcion de criterios y sistematizacion, todo esto
enfocado a garantizar el acceso a informacion por parte de las comunidades,
transparentado aquellos proyectos y actividades que puedan afectar al ambiente.

2.5. Normativa Técnica

Ademas de las leyes y reglamentos descritos, se aplicara la siguiente normativa técnica:

T Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2-266: 2000, AiTranspo
al macenamient o, manejo de productos qu?2mico

T Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2-288: 2000, AProduct os q
i ndustriales peligrosos. Etiguetado de prec
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1 Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN ISO 3864-1 fiSimbolos graficos. Colores
de seguridady seflalesd e seguri dado.

1 Reglamento general del Seguro de Riesgos de Trabajo, expedido mediante
Resolucion N° 741 del Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social de mayo 30 de 1990.

2.6. Marco Institucional
2.6.1. Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE)

El MAE es la autoridad ambiental nacional rectora, coordinadora y reguladora del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de otras
competencias de las demas instituciones del Estado.

La LGA establece en el Articulo 9, literal g) las atribuciones del MAE. Entre ellas esta la
de dirimir conflictos de competencias que se susciten entre los organismos integrantes
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestibn Ambiental. Este Ministerio conforme
al Articulo 20 de la LGA debe emitir licencias ambientales sin perjuicio de las
competencias de las entidades acreditadas como autoridades ambientales de aplicacion
responsable.

2.6.2. Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC)

Segun el Articulo 30 de la Ley de Patrimonio Cultural, en toda clase de actividades que
impliguen movimientos de tierra para construcciones quedan a salvo los derechos del
Estado sobre los monumentos histéricos, objetos de interés arqueoldgico y
paleontoldgico que puedan hallarse en la superficie o subsuelo a realizarse los trabajos.
Los concesionarios o0 quienes tengan permisos o licencias para actividades
hidrocarburiferas, estan obligados a informar al INPC en caso de hallazgos
arqueoldgicos y suspender las labores en el sitio donde se hayan verificado dichos
hallazgos.

2.6.3. Ministerio de Relaciones Laborales

Este Ministerio a través del Comité Interinstitucional de Seguridad e Higiene del Trabajo
vigila la aplicacion del Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y
Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo (D.E. 2393).

2.6.4. Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA)

La Secretaria Nacional del Agua, creada a nivel de Ministerio de Estado, reemplaza al
ex Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) y de acuerdo al D. E. 1088 del 15
de mayo de 2008, mediante el cual se creo.

Esta secretaria tiene la finalidad de conducir y regir los procesos de gestién de los
recursos hidricos nacionales de una manera integrada y sustentable en los @mbitos de
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cuencas hidrograficas. El decreto ejecutivo de creacion de esta entidad entrd en vigencia
el 27 de Mayo de 2008, con su publicacion en el R. O. 346 de ese mismo afio.

2.6.5. Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana

Esta institucion es el organismo rector y coordinador de la politica publica que garantiza
el derecho a la participacién ciudadana intercultural desde el Ejecutivo, mediante
acciones destinadas a estimular y consolidar los pueblos, los movimientos sociales y a
la ciudadania en las decisiones clave del nuevo modelo de desarrollo; por lo tanto, se
dedica a impulsar la participaciéon ciudadana y la interculturalidad como ejes
fundamentales de una democracia incluyente, garantizando el derecho de las
nacionalidades, de los pueblos, de las organizaciones y de los ciudadanos/as a su pleno
desarrollo: el buen vivir.

3. Objetivos
3.1. Objetivo General

El objetivo del presente documento es Actualizar el Plan de Manejo Ambiental del
Proyecto Metro de Quito, el mismo que tiene como fin prevenir, y/o mitigar los impactos
negativos que se podrian presentar, y que de una u otra forma podrian afectar al
ambiente dentro de las diferentes fases del proyecto, asi como potenciar los impactos
positivos; considerando las actividades que actualmente se desarrollan en el proyecto.

3.2.  Objetivo Especifico

1. Describir de forma detallada los procesos, tecnologias, disefios, operaciones, y
otros sub procesos que formen parte de la fase de construccién, operacion,
mantenimiento, cierre y abandono del Proyecto Metro de Quito

2. Asegurar que las actividades realizadas en las fases de construccion, operacion,
mantenimiento, cierre y abandono del Proyecto Metro de Quito, se encuentren
en cumplimiento con las leyes, reglamentos, ordenanzas y normas ambientales
vigentes aplicables en el Ecuador.

3. Prevenir, controlar, mitigar y monitorear los impactos socio-ambientales
negativos asociados con las actividades realizadas en las fases de construccion,
operacion, mantenimiento, cierre y abandono del Proyecto Metro de Quito.

4. Priorizar la ejecucion de actividades preventivas y de mitigacién para producir un
minimo impacto al ambiente.

5. Minimizar los potenciales riesgos a la salud laboral y seguridad industrial de los
empleados y trabajadores que forman parte del proyecto.

6. Reducir los posibles impactos negativos que se pudieran presentar en las
comunidades ubicadas en el area de influencia directa del proyecto, y de la
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misma manera establecer medidas que potencien los impactos positivos en las
mismas.

7. Establecer politicas de respeto, integracion y buena vecindad con los pobladores
del &rea de influencia directa del proyecto.

8. Programar la realizacion de acciones preventivas, de mitigacién y en caso de ser
necesario medidas correctivas mediante un cronograma que incluya los
responsables de la ejecucion de dichas actividades.

4. Alcance y metodologia
4.1. Alcance técnico

El alcance técnico de la Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental abarcara fase de
construccién, operacién, mantenimiento, cierre y abandono del proyecto Metro de Quito.

4.2. Metodologia

Las metodologias utilizadas para la realizacién del presente Plan de Manejo Ambiental,
se detallan a continuacion:

1. Reuniones de trabajo

El presente Plan de Manejo Ambiental, ha sido elaborado considerando la informacion
prevista por el cliente y el trabajo conjunto realizado con personal técnico de diferentes
areas de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito.

Se han realizado mudltiples reuniones de trabajo con el fin de revisar y analizar
informacion del proyecto, y determinar posibles puntos criticos, a ser considerados en
la fase de campo.

2. Revision de informacion

La Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, ha entregado la siguiente informacion
para andlisis de la misma, e inclusion dentro del presente plan:

9 Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental aprobado por el
Ministerio del Ambiente

1 Plan de Accion de la Auditoria Ambiental aprobada por el Ministerio del
Ambiente

1 Planos del trazado del proyecto
9 Plan de monitoreo

I Estudio de Auscultacion
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1 Inventario forestal del proyecto
1 Levantamiento de informacién forestal

1 Informes semestrales de cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental
aprobados por el Ministerio del Ambiente

 Licencia Ambiental No. 120, del 5 de marzo del 2013
3. Visitade campo

Con el fin de evidenciar en campo las actividades que forman parte de la construccion
del proyecto Metro de Quito, se realiz6 el recorrido de las areas que forman parte del
proyecto, dentro de esto tenemos 15 estaciones que van desde la estacion Intermodal
en Quitumbe hasta la estacién Intermodal en el Labrador, es importante mencionar que
el proyecto atraviesa por 14 parroquias del cantén Quito.

La visita de campo se realiz6 el 30 de abril del 2015, el recorrido de la obra duro un
aproximado de 8 horas, iniciando en la estacion Quitumbe hasta la estacién Labrador.

4. Elaboracion del Informe final

Mediante la revisién de informacién entregada y la visita de campo del proyecto, se pudo
identificar los puntos criticos dentro del proceso; con el fin de realizar el Plan de Manejo
Ambiental acorde a las necesidades actuales del proyecto.

5. Actualizacion de la descripcién del proyecto
5.1. Introduccién

El proyecto de la Primera Linea del Metro de Quito (PLMQ), esta considerado como un
proyecto de prioridad local y nacional, lo que conlleva a la mejora de la movilidad,
productividad y calidad de vida de los pobladores de Quito, sus alrededores y el pais en
general.

El sistema de transporte en Quito no responde a las necesidades de la ciudad, lo que
trae como consecuencia un deficiente sistema de transporte publico, que sumado al
incremento de vehiculos particulares conlleva altos costos sociales y econémicos para
la poblacion, lo que se traduce, entre otros, en: pérdida de productividad, incremento de
los niveles de estrés, inseguridad vial, contaminacion producto de los gases de
combustiéon vehicular y el ruido y sus efectos sobre la salud publica y, en general,
disminucion del nivel de bienestar y pérdida en la calidad de vida de la ciudad.

En un proyecto de interés social como seria la Primera Linea del Metro de Quito, que
satisfacerd los problemas de transporte en la ciudad, los beneficios socio ambientales
son determinantes. Las tendencias a nivel internacional reconocen que este tipo de
proyectos genera impactos positivos y es lo que le da sentido a su construccién.
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Ademas, en los sistemas de transporte tipo metro, la emisidon de contaminantes y del
ruido externo es practicamente nula. Asi pues, el Metro de Quito procurard el
funcionamiento articulado y eficiente del DMQ que asegure el derecho de los
ciudadanos a una transportacién eficiente, confiable, equitativa, segura y menos
contaminante; que aumente la productividad y el progreso socioecondémico,
garantizando la sustentabilidad ambiental y mejorando el nivel de vida de los quitefios.
Ademas, proveerd un adecuado nivel de servicio (comodidad, velocidad y costos
razonables) de transporte que priorice la atencion a los peatones y a los usuarios del
transporte colectivo y procure una eficiente operacién del parque automotor privado.

La Primera Linea del Metro de Quito podria constituirse en una solucion de largo plazo
y de gran capacidad para el transporte publico y masivo de pasajeros que se desplazan
sobre el eje norte-sur de la ciudad. En el Estudio de Prefactibilidad realizado se concluye
que con base en su capacidad operativa, la Primera Linea del Metro de Quito seria
capaz de convertirse en el eje central articulador para transportar los volimenes de
pasajeros requeridos a las velocidades deseadas en la ciudad de Quito que han sido
estimados.

Ademas, no ocuparia el espacio actual de las vias, que es altamente apreciado por la
condicion longitudinal de la ciudad y en algunos tramos incluso podria liberar espacios.

En sintesis, el proyecto de la Primera Linea del Metro de Quito se ubicara en la provincia
de Pichincha, dentro del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), abarcara una
longitud de 22 kilbmetros, tendra un total de 15 estaciones subterraneas,
partiendo desde la Estacion 1 Quitumbe al sur de la ciudad hasta la Estacion 15
El Labrador, ubicada al norte, asi como cuatro zonas de reserva de trazado
previstas para alojar una estacion en caso de que en un futuro se requieran por
necesidades de funcionamiento.

Se contaran con estaciones intermodales que tendran la funcion de conectar al Metro
de Quito con los demas sistemas de transportacion urbana como el Trolebus, Ecovia y
Metrovia. Las estaciones intermodales son La Magdalena, El Recreo y el Labrador.

La Fase 1 del Proyecto Metro de Quito, comprende las 2 estaciones intermodales de El
Labrador y La Magdalena; las mismas que actualmente ya se encuentran construidas.

La Fase 2 comprende la construccién de las 13 estaciones restantes y los 22 km de la
via subterranea.

Esta linea se complementaria con la construccion de patios y talleres destinados al
estacionamiento y mantenimiento del material movil de la linea, que estaran situadas en
la zona de Quitumbe.

En la siguiente tabla se recogen la ubicaciéon de las estaciones, reservas, salidas de
emergencia, pozos de ventilacion y pozos de bombeo definidos en la Primera Linea del
Metro de Quito:
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Tabla 1 Ubicacion de las estaciones, reservas, salidas de emergencia, pozos de
ventilacion y pozos de bombeo de la Primera Linea del Metro de Quito

Longitud del tramo

Cota del carril

Tramo P.k. Inicial P.k. Final
(m) (m)
Inicio Metro - 0+000 0+060 60,00
Estacion Quitumbe
1. Quitumbe 0+060 0+175,03 115,03 2.911,16
Estacion Quitumbe f 0+175,03 0+820 644,97
- PV1
PV1-Reserval i 0+820 1+282 462,00
Reserval i- SE1 1+282 1+382 100,00
SE1 - Reserval f 1+382 1+394,52 12,52
Reserva 1f - 1+394,52 2+020,92 628,40
Estacién Moran
Valverde
2. Moran Valverde 2+022,92 2+137,88 114,96 2.863,21
Estacién Moran 2+137,88 2+770 632,12
Valverde f - PV2
PV2 - Reserva? i 2+770 2+992,77 222,77
Reserva2i - SE2 2+992,77 3+082 89,23
SE2 - Reserva2 f 3+082 3+107,94 25,94
Reserva2 f- Estacion 3+107,94 4+183,32 793,32
Solandai
3. Solanda 4+183,32 4+298,32 115,00 2.827,30
Estacion Solanda f- 4+298,32 4+670 371,68

PV3
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Longitud del tramo

Cota del carril

Tramo P.k. Inicial P.k. Final
(m) (m)
PV3 - Estacion El 4+670 5+243,30 573,30
Calzado i
4. El Calzado 5+243,30 5+358,30 115,00 2.810,00
Estacion El Calzado - 5+358,30 6+080 721,70
SE3
SE3-[PB1Y PV4] 6+080 6+348 268,00
[PB1Y PV4] - 6+348 6+888,37 540,37
Estacion El Recreo i
5. El Recreo 6+888,37 7+003,37 115,00 2.801,15
Estaciéon El Recreo f- 7+003,37 7+600 596,63
PV5
PV5 - SE4 7+600 8+020 420,00
SE4 - Reserva3 i 8+020 8+121,85 101,85
Reserva3 i- Reserva 8+121,85 8+236,85 115,00
3f
Reserva 3f - PB2 8+236,85 8+558 321,15
PB2 - Estacién La 8+558 8+767,50 209,50
Magdalena i
6. La Magdalena 8+767,50 8+882,50 115,00 2.791,22
La Magdalena f-SE5 8+882,50 9+220 337,50
SE5 - PV6 9+220 10+050 830,00
PV6 - SE6 10+050 104922 872,00
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Longitud del tramo

Cota del carril

Tramo P.k. Inicial P.k. Final
(m) (m)
SE6-Estaciéon San 10+922 11+448,27 526,27
Francisco i
7. San Francisco 11+448,27 11+560,77 112,50 2.801,20
Estacion San 11+560,77 | 12+264,94 704,17
Francisco - Reserva4
i
Reserva4 i- Reserva 12+264,94 12+377,38 112,44
4f
Reserva 4 f- SE7 12+377,38 12+380 2,62
SE7 - PB3 12+380 12+380 0,00
PB3 - PV7 12+380 12+820 440,00
PV7 - Estacién La 12+820 13+393,70 573,70
Alameda
8. La Alameda 13+393,70 | 13+508,70 115,00 2.801,30
Estacion La Alameda | 13+508,70 14+100 591,30
f- PV8
PV8 - Estacion El 14+100 14+315,77 215,77
Ejido
9. El Ejido 14+315,77 | 14+430,77 115,00 2.776,00
Estacion El Ejido f- 14+430,77 14+830 399,23
PB4
PB4 - PV9 14+830 15+064 234,00
PV9 - Estacion 15+064 15+538,17 472,17

Universidad i
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Longitud del tramo

Cota del carril

Tramo P.k. Inicial P.k. Final
(m) (m)
10. Univ. Central 15+538,17 | 15+650,67 112,50 2.787,10
Estacion Universidad | 15+650,67 16+375 724,33
f - PV10
PV10 - Estacién La 16+375 16+724,43 349,43
Pradera
11. La Pradera 16+724,43 16+839,43 115,00 2.768,97
Estacion La Pradera | 16+839,43 17+220 380,57
f-PV11
PV11 - Estacién La 174220 17+647,91 427,91
Carolina i
12. La Carolina 17+647,91 | 17+762,91 115,00 2.756,42
Estacién La Carolina | 17+762,91 18+080 317,09
f - PB5
PB5 - SE8 18+080 18+400 320,00
SES8 - PV12 18+400 18+600 200,00
PV12 - Estaciéon 18+600 19+179,02 579,02
IRaquito i
13. Ifaquito 19+179,02 | 19+291,52 112,50 2.763,06
Estacion Ifaquito - 19+291,52 19+620 328,48
[PV13, PB6]
[PV13, PB6] - SE9 19+620 19+870 250,00
SE9 - Estacion 19+870 20+525,72 655,72

Jipijapai
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Tramo P K. Inicial P k. Final Longitud del tramo Cota del carril
(m) (m)

14. Jipijapa 20+525,72 | 20+638,22 112,50 2.763,00
Estacion Jipijapaf- | 20+638,22 | 21+626,57 988,35

Estacion EL

Labrador i

15. El Labrador 21+626,57 | 21+741,59 115,02 2.774,00

Estacion El Labrador | 21+741,59 | 22+013,84 272,25

- Fin Metro

Fuente: EslA y PMA Primera Linea del Metro de Quito, 2013

Como criterio basico, tanto la linea como las 15 estaciones previstas seran subterrdneas
para no interferir su operacion con el resto de trafico (en superficie) y permitir la
liberacion de espacios para su disfrute por el ciudadano (residencial, ocio y servicios
arriba, infraestructuras debajo).

En su construccion se utilizaran tuneladoras, ya que este sistema es el mas seguro, el
mas rapido, y para longitudes superiores a 4-5 km, el mas econémico. En cualquier
caso, también se utilizaran otros sistemas (excavacion manual, excavacion entre
pantallas) como métodos constructivos complementarios.

Las estaciones, subterraneas se construirdn por el sistema de Cut-And-Cover, desde
superficie. También es necesaria la construccion de pozos verticales conectados al tlnel
de ventilacion, para ubicar salidas de emergencia y para evacuar posibles filtraciones
de agua en el tinel mediante bombeos.

En las obras subterrdneas se generaran materiales de desalojo, los mismos seran
dispuestos en sitios definidos para el proyecto. Ademas de acopios y zonas de
instalaciones auxiliares, se implementaran plantas de fabricacién de dovelas, que
incluyen plantas de hormigén, zona de taller para preparacion de armaduras de acero,
zona de vertido del hormigdn a moldes, y zona de curado de las piezas prefabricadas.

Finalmente, para la operacion de la Primera Linea del Metro de Quito sera necesaria la
instalacion de subestaciones eléctricas que aseguran la alimentacion a la linea, asi
como durante las obras, se requeriran para el funcionamiento de las tuneladoras. Estas
instalaciones se incluirdn dentro de los recintos de algunas estaciones.

~42 ~




"mSAM BITO ACTUALIZACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Soluciones Ambientales Totales

5.2. Actividades previas a la fase constructiva
5.2.1. Preparacion

Previo a la realizacion de cualquier construccion se realizaran actividades inherentes a
toda la obra y que a continuacion se detalla:

Inspeccion

Retiro de propiedades e infraestructuras

Reubicacion de infraestructuras y propiedades

Adecuacion y uso de patios para maquinarias

< < < < <

Adecuacion de infraestructuras adicionales
V Escombreras y sitios de disposicion final

Esta fase se puede denominar preparacion y cada uno de sus componentes se los
analiza a continuacion.

5.2.1.1. Inspeccion

Se procederd a realizar un recorrido por todo el trazado de la linea del Metro, al igual
que los espacios destinados a estaciones y patios, con los encargados de la
construccién del Metro a fin de establecer el estado actual tanto de los espacios
destinados a los patios, estaciones, cuanto a los tuneles. Se levantara la informacién
respectiva en fotografia, planos y mas especificaciones, a efectos de cualquier queja o
reclamos en el futuro. Los informes de las inspecciones realizadas contaran con
personal designado por el constructor. Ademas, se investigara y analizara por medio de
planos existentes y/o sondeos realizados en campo, las condiciones de los cimientos y
bases de las edificaciones que se encuentren en las inmediaciones al sitio.

5.2.1.2. Retiro de propiedades e infraestructuras

Una vez que se haya definido y localizado las propiedades afectadas por la construccion
de la obra, se debera presentar un plan de remocion tanto de la infraestructura cuanto
de las edificaciones. Se deberd incluir en el plan las medidas de seguridad y métodos a
emplear en los procesos.

No se podra utilizar en la obra permanente, bajo ningin concepto, ningin elemento
recuperable de la infraestructura o de las edificaciones, salvo que fuese para uso
provisional.

5.2.1.3. Reubicacion de infraestructuras y propiedades

Luego de cumplidos los requerimientos para las reubicaciones y de remocion de la
infraestructura o mejoras, se tomaran las medidas pertinentes para recuperar la mayor
cantidad de los elementos de la infraestructura o mejoras que puedan utilizarse para
usos secundarios, siempre y cuando estos elementos no cuenten con sustancias
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téxicas. Dichos elementos recuperables seran propiedad de la empresa y los mismos
podran emplearse para obras provisionales relacionadas con el proyecto o para la venta
o donacién a terceros. En caso de proponer emplear algunos elementos o materiales
para las obras provisionales del proyecto, se solicitara la autorizacion respectiva.

a) Avaluo de predios afectados por la construcciénEn el recorrido de la
Primera Linea del Metro de Quito, es necesaria la construccion tanto de
estaciones, bocas de metro, areas auxiliares, patios y talleres. Todo este
proceso obliga a contar con los espacios necesarios para el efecto; una vez
realizado el trazado de la Primera Linea, los predios requeridos para la
construccién son de carécter publico en la mayoria de los casos y privados en
menor porcentaje.

b) Establecimiento de avaltos

El avallio catastral, es decir, aquél con el cual el Municipio de Quito cobra los impuestos
prediales, la contribucion especial de mejoras, etc., es un valor muy bajo en relacion,
tanto al avalio comercial, cuanto al precio real de mercado.

Como es de suponer, los precios varian de acuerdo a la localizacion del predio, al area
del mismo, a la edificaciébn que contenga (en caso de existir), a la infraestructura con
gue cuente, al estado de las vias de acceso, al equipamiento urbano préximo. Dichos
parametros, a su vez, tienen un valor cualitativo que se traduce finalmente en un valor
cuantitativo.

Para efectos de este analisis y al no contar con toda la informacién del caso, se
establece como parametro de estudio el Valor Comercial, valor que es un término medio
entre los constantes en la municipalidad y los precios reales de mercado.

Si bien es cierto, el Cédigo de Ordenamiento Territorial establece la forma de pago para
los predios afectados, para el presente calculo se opta por lo mencionado por no
disponer de toda la informacién pertinente, en especial a las posibles edificaciones y su
area.

c) Definicién de &reas

De acuerdo al listado de posibles predios afectados, el andlisis principal se centra en la
definicion del uso a dar a cada uno de los predios, es decir, si se utilizara temporalmente
o definitivamente. Si se trata de un predio que va a ser utilizado temporalmente, quiere
decir que se deberd proceder al alquiler de ese predio.

En el otro caso, es decir, en la expropiacién se debe considerar si se trata de una
afectacion parcial o total, pues cabe la posibilidad que aun necesitando poca area la
afectacion imposibilite la subdivision del predio o que cause la pérdida de la
funcionalidad del predio, por tanto, se debera proceder a la expropiacion del mismo de
forma total.
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d) Calculo

El calculo de los valores que se necesitarian para pagar las expropiaciones, si no se
lograra un acuerdo con los propietarios sera de conformidad con lo que establece la
normativa especifica vigente.

5.2.1.4. Adecuaciéon y uso del patio de maquinarias

En los espacios destinados para el inicio de las obras, para el almacenamiento de las
dovelas a instalar y del resto de materiales necesarios para la ejecucion de las
actividades, es preciso acondicionar una o mas superficies no inferiores a 20.000 m?
gue se suelen localizar en las inmediaciones del pozo de ataque, debera procederse a
la adecuacion de los mismos a fin de dotar de amplias &reas a las maquinarias que en
ellas deben permanecer temporal o permanentemente.

Los requerimientos que a continuacion se detalla son vélidos para todo lo concerniente
a utilizacion de los espacios para almacenaje, distribucion y fabricacién de materiales,
elementos estructurales, maquinarias y equipos, al igual que los espacios destinados a
la mano de obra y técnicos.

Las caracteristicas minimas requeridas son principalmente un terreno que cuente con
las dimensiones e infraestructura que permitan realizar todas las etapas del proceso de
construccion, lo siguiente:

A Infraestructura para agua potable, energia eléctrica, hidraulica (base aceite y
agua), sanitaria, aire comprimido y vapor.

A Area cercada perimetralmente para proteccion de instalaciones.

A Almacenes cubiertos para insumos directos y otros de seguridad y
mantenimiento.

A Almacenes abiertos para agregados aridos.

A Silos para cemento.

A Cisternas o tanques para almacenamiento de agua con sistemas de bombeo.
A Planta para el premezclado de hormigén.

A Equipos para el bombeo de hormigén.

A Mixer o mezcladoras de hormigon.

A Equipos para el vertido del hormigoén (vibradores y otras herramientas).

A Laboratorio para el aseguramiento de calidad de materiales y de productos
terminados.
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>

Gruas y plataformas para el manejo de materiales y producto terminado.

p>N

Espacio suficiente para almacenaje de producto terminado.

>

Area para maniobras de carga y descarga de camiones.

>

Oficinas equipadas para personal técnico-administrativo.

p>N

Area de oficinas para personal de supervision.

A Area de bodegas, baterias sanitarias y vestidores para trabajadores

Previamente a lo anterior se deber4d tomar en consideracién las siguientes
especificaciones técnicas ambientales necesarias para el correcto funcionamiento:

A Alistar los equipos y materiales necesarios para dar correcto manejo a las
aguas de escorrentia, tales como tuberias, filtros y otros.

A Prohibir el uso de corrientes de agua para remover material suelto o para
lavado de maquinaria.

A Instalar por lo menos una bateria sanitaria por cada siete trabajadores.

A Recolectar grasas, aceites y combustibles residuales en recipientes
herméticos, y de ser posible, reciclarlos. Prohibir su quema.

A Depositar los escombros y desperdicios Gnicamente en areas designadas y/o
autorizadas.

La planta de hormigdn también podra ser instalada en una plataforma que se encuentre
igualmente en la fosa o en la zona del sitio de obras, conforme el espacio disponible y
el mas conveniente para el contratista. Los materiales podran ser llevados hasta el sitio
de obras en camiones.

5.2.1.5. Adecuacion de infraestructuras auxiliares

Como infraestructuras auxiliares al propio tunel, ademas de las estaciones, es preciso
disponer de otras instalaciones, las cuales se mencionan a continuacion:

a) Pozo de ataque

Para ubicar las tuneladoras en el punto de inicio del tinel a construir es necesaria la
realizacion del correspondiente pozo de ataque.

Este recinto, por tanto, estd destinado al montaje de la tuneladora, inicio de la
perforacion y centro logistico de toda su etapa de trabajo. En €l se ejecuta una estructura
de reaccién sobre la que se transmite la fuerza necesaria para el inicio de la excavacion,
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hasta que la fuerza de empuje para el avance de la tuneladora es contrarrestada por los
pesos y rozamientos de los primeros anillos de dovelas montados en el tinel.

b) Pozos de ventilacion y salidas de emergencia

Necesarios para garantizar el acceso y la renovacién de aire en el interior de la
infraestructura asi como la evacuacion en caso de emergencia.

c) Pozos de extraccion

Necesario para el desmontaje de los elementos que componen la tuneladora y su
extraccion hasta la superficie.

d) Parque de acopio de dovelas e instalaciones auxiliares

Para el almacenamiento de las dovelas a instalar y del resto de materiales necesarios
para la ejecucién de las obras es preciso acondicionar una o mas superficies no
inferiores a 20.000 m? que se localizaran en las inmediaciones del pozo de ataque.

Las instalaciones auxiliares estaran constituidas por el campamento de obra (oficinas,
vestuarios, comedores, servicios higiénico-sanitarios) y resto de instalaciones
necesarias para la ejecucion de las obras.

5.2.1.6. Escombreras y sitios de disposicidn final

En la construccion de la Primera Linea del Metro de Quito, se estima un volumen de
materiales de desalojo aproximado de 5 millones de metros cubicos (provenientes de
las excavaciones del tunel, pozos de ventilacion i bombeo y salidas de emergencia)
divididos en 90% tierras de desalojo y 10% de escombros. Estos materiales de desalojo
requieren del transporte y disposicion final con procedimientos técnicos adecuados, los
mismos que se encuentran contemplados en los planes del presente documento.

La Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito basados en el principio de
reutilizacién de desechos generados en el proyecto, entregara 2,5 millones de metros
cubicos a la Unidad de Espacio Publico de la EMMOP, para que sean reutilizados en
reorganizacion del urbanismo del Parque Bicentenario, los escombros provenientes
seran los de la Zona Centro Norte. Este material serd transportado y entregado de
acuerdo a normas técnicas.

Por otra parte, los 2,5 millones restantes seran depositados en las escombreras publicas
que mantiene el Distrito Metropolitano de Quito a cargo de la EPMGIRS; el proyecto
Metro de Quito pagara un canon de depésito, con la finalidad de garantizar que los
residuos tengan una adecuada disposicion final en cumplimiento con la ley.

De acuerdo a un analisis técnico realizado entre la EPMMQ y la EPMGIRS, en donde
se evalud el costo de transporte y las caracteristicas de generacion de residuos en la
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fuente se han definido sitios para la disposicién final, asi como tarifas diurnas y
nocturnas.

De acuerdo a convenios previamente establecidos, entre la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito (EPMMQ) y la Empresa Publica Metropolitana de Gestion
Integral de Residuos Sélidos (EPMGIRS). La Empresa Publica Metropolitana de Gestién
Integral de Residuos Sélidos (EPMGIRS), se compromete a:

V Garantizar a la EPMMQ la disponibilidad total de las escombreras para
material de desalojo, correspondientes a 5 millones de metros cubicos,
provenientes de la construccién de la Fase 2 de la PLMQ.

Adicionalmente, la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, también cuenta con
tres Licencias Ambientales otorgadas por el Ministerio del Ambiente para las
Escombreras San Jose de Naybn y Solahuaico, las mismas que seran utilizadas en
funcion de los requerimientos del proyecto.

La Escombrera San Pedro que cuenta con Licencia Ambiental, no sera utilizada, en vista
de que se encuentra en fase de cierre.

5.2.2. Numero y ubicacidén de las estaciones

Alo largo del trazado de la ruta propuesta, entre Quitumbe y El Labrador, se han previsto
15 estaciones. No obstante, atendiendo a las diferencias tipologicas de la ciudad, las
densidades de poblacién residente, los nucleos de actividad existente y, por supuesto,
para conjugar de modo adecuado la funcionalidad de la linea con la capacidad
econdmica actual, no hay que olvidar que a mayor numero de estaciones mayor costo,
por lo que se propone que en el tramo de linea entre Quitumbe y El Recreo las
estaciones estén mas separadas entre ellas, hasta 2 km, mientras que en el tramo norte
desde El Recreo hasta El Labrador, la distancia media es aproximadamente 1 km.

Todas las estaciones se han disefiado con una longitud de andén util de 115 m, que
permiten la operaciébn mediante composiciones de trenes de 6 coches. Tanto las
estaciones como las reservas se sitlan sobre el trazado en tramos horizontales y sobre
alineaciones rectas.

Desde el punto de vista geométrico y de organizacién de los volumenes, son varios los
criterios adoptados para el conjunto de las estaciones disefiadas. A los conceptos claros
de sencillez y funcionalidad se afiade el de la continuidad espacial. Los andenes vy el
vestibulo estan comunicados visualmente, lo que facilita en gran medida la comprensién
y las posibilidades de orientacion de los viajeros. Los amplios espacios abiertos tratan
de hacer amable el transito por la estacion. Se propone como solucién contrapuesta a
los largos pasillos o cafiones abovedados que tradicionalmente se han construido en las
estaciones de metro de todo el mundo, para huir de sus efectos negativos.

La mayoria de las estaciones propuestas se organizan en torno a un espacio vacio
central, que se genera entre el vestibulo y los andenes. La apertura de este espacio,
permite la visiébn simultanea de las distintas circulaciones de conexion, lo que facilita su
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comprension. Estos espacios multinivel disponen de una gran riqueza espacial, debido
a la confluencia de escaleras y losas en torno al espacio vacio. Las dimensiones
previstas contribuyen a la luminosidad de todos los ambitos, que sera potenciada por la
correcta eleccién de los materiales de revestimiento y por la iluminacion.

Las propuestas para los distintos tipos de estaciones garantizan la accesibilidad
universal mediante la instalacion de ascensores que llegan a todos los niveles y la
posibilidad de adaptacion de todos los recorridos a los usuarios con distintos tipos de
discapacidad.

Se propone la utilizacién de materiales sencillos aunque de gran calidad, que aportan
una estética funcional y garantizan una mayor durabilidad, facilidad de mantenimiento y
proteccién frente a las agresiones vandalicas.

Se realizaron diferentes propuestas que pretenden cubrir las situaciones mas
significativas que se producen a lo largo del trazado, en particular para las estaciones
de Quitumbe, El Recreo, La Magdalena, San Francisco, El Ejido y Jipijapa, asi como
una propuesta de estacion tipo sencilla.

Cada estacion es diferente de las demas, sobre todo por su situacion en el entorno. Sin
embargo, existen varios casos en los que la tipologia de algunas de ella se parece de
forma clara. Asi, la configuracion espacial y constructiva de estaciones como La
Magdalena y San Francisco, ambas con tres niveles subterrdneos, se ha resuelto de
forma similar, aunque los condicionantes del entorno hacen variar la organizacién de
SUS accesos.

El disefio de Quitumbe responde a las premisas de poca anchura y baja profundidad de
traza. El Recreo dispone de una configuracién totalmente singular, que resuelve una
serie de situaciones muy concretas. También se ha explicado que El Ejido adopta una
forma mas alargada de lo habitual para resolver las necesidades concretas del entorno,
mientras que la estacidbn mas sencilla es la de Jipijapa, con dos niveles subterraneos.

La mayoria de las estaciones de la linea que no se definen en este subcapitulo tienen
menores condicionantes en su entorno. De este modo, la configuracién y los criterios
constructivos de esas estaciones encajan con alguno de los descritos.

La posicién de las estaciones en la ciudad, en teoria debe obedecer a criterios de
accesibilidad de la poblacién al transporte publico. Habitualmente es aceptado que el
radio de captacion de una estacién esta entre 600 y 1.000 m. Admitiendo que los
recorridos peatonales en superficie se realizan por los lados de una malla cuadrangular,
supone un recorrido maximo de 850 y 1.400 m, es decir entre 137 20 minutos andando
a una velocidad media de 4 km/h. A partir de ese punto se supone que la distancia a
recorrer en superficie penaliza notablemente y disuade al posible viajero. Légicamente
esta regla general es muy aproximada y debe ser matizada para cada situacion
topografica (pendientes disuasorias), costumbres habituales en la zona y desde luego a
la mayor o menor necesidad i oferta de transporte en la zona. En el caso de Quito es
muy posible que la distancia peatonal admisible supere ampliamente los 1.000 m.
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En general el conjunto de la poblaciéon actda siempre minimizando los tiempos de
recorrido del trayecto total, es decir, acceso a la estacion, recorrido interno, espera en
andén, recorrido en tren, salida de estacién y dispersion.

Por supuesto, la accesibilidad no es el Unico criterio de ubicaciéon. Las estaciones no
son construcciones aisladas, son parte esencial de un sistema de transporte coherente,
con sus reglas de trazado y servidumbres técnicas y de operacion. Por tanto, no deben,
no pueden ser dispuestas en la ciudad atendiendo exclusivamente a un criterio de
cercania peatonal. Al menos pueden considerarse otros cuatro criterios, si cabe, de igual
importancia:

1. Elfuncionamiento de la linea debe ser eficaz y rapido. Las estaciones muy cercanas
disminuyen notablemente la velocidad comercial. Los pardmetros de trazado, tanto
en planta como alzado condicionaran enormemente la velocidad de circulacion de
los trenes, su vida Gtil y el consumo energético necesario para moverlos, es decir, el
trazado marca de forma rotunda la eficacia del sistema.

2. Las estaciones y el tunel deben poder ser construidos sin riesgos y con el esfuerzo
econdmico y constructivo adecuado al beneficio social obtenido

3. La profundidad de las estaciones debe ser la menor posible (de forma razonable).
En el equilibro entre la profundidad de la estacién y la ejecucién racional del tinel
reside el éxito de la empresa. Por supuesto, las estaciones estaran siempre en recta
y en horizontal.

4. En las estaciones en general, y en particular en aquellas en las que se van a
producir intercambios con otros modos de transporte, el disefio y concepcién de los
espacios interiores, debe permitir el transito seguro, rapido, comodo y natural de los
viajeros. La adecuada integracion espacial y funcional mejorara notablemente la
utilizacion del sistema.

5.2.3. Patios y talleres

Para una eficaz y comoda operacion diaria de una linea de metro, es fundamental poder
iniciar el servicio de trenes, a primera hora de la mafiana, desde los dos extremos de la
linea. El optimo es disponer el 50% de las unidades en cada punta, de forma que el
estacionamiento nocturno de trenes se reparte entre los dos extremos.

En uno de ellos, ademas, deben situarse los espacios destinados al mantenimiento de
trenes en sus ciclos cortos. Para grandes reparaciones y ciclos largos de mantenimiento
es necesario disponer un taller, siempre que cuente con las adecuadas conexiones.
Para ambas situaciones se ha previsto su ubicacion en la estacion terminal Quitumbe,
donde se propone construir un gran patio-taller, en la que se podra estacionar y realizar
los mantenimientos de ciclos largos y cortos, asi como las grandes reparaciones. La
eleccion de la parcela propuesta, obedece por un lado, a criterios de cercania a la linea,
las conexiones subterraneas largas con los patios encarecen notablemente la obra 'y por
otro, atendiendo a criterios de capacidad.
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El dimensionamiento y concepcion del patio se realizara teniendo en cuenta lo siguiente:

1 Enuna primera fase hay que minimizar las obras e instalaciones a construir para
reducir costos. Las zonas de estacionamiento del patio estaran cubiertas.

1 La geometria del patio debe concebirse de tal forma que sea capaz de acoger,
al menos, cuando esté construida en su totalidad, en futuras fases, el
mantenimiento del nimero de trenes que resulte de calcular la linea con
intervalos de 2 minutos, asi como el estacionamiento del 60% de los trenes que
se deriven de dicho escenario. Esta decision se considera basica para el futuro
desarrollo de la Primera Linea del Metro de Quito.

1 Es necesario disponer de una via de pruebas de al menos 500 m de longitud.
5.2.4. Procedimiento ejecucién patios

La ubicacién de los patios y talleres de la Primera Linea del Metro de Quito, esta
condicionada por requisitos urbanisticos, que obligan tanto a su situacion como su
disposicién.

La parcela a ocupar, esta delimitada por la Quebrada Ortega, la Quebrada Sancha

y las viviendas existentes tanto al Norte como al Sur.

Previo al inicio de la ejecucién de los trabajos, es necesario detectar y reponer los
servicios afectados a lo largo de la Avenida Rumichaca.

En la zona del proyecto; siendo el colector existente y la red eléctrica los principales
servicios a reponer.

Como parte de los trabajos prioritarios, encontramos la reorganizacion de la avenida
Rumichaca y las obras de drenaje de la Quebrada Ortega.

Tanto los desvios como los trabajos comentados se ejecutan en los cuatro primeros
meses de obra.

La explanacion general de la zona de ubicacion de patios y talleres, se inicia con las
demoliciones, desbroces y excavacion de la tierra vegetal, la cual se reservara para
su utilizacion posterior en desmontes y terraplenes.

El edificio de patios, sera cimentado en profundidad mediante pilotes empotrados en
terrenos naturales.

Las cimentaciones del edificio de control, subestacion eléctrica y postes de
catenaria, seran superficiales sobre terreno natural en el sector en desmonte.

Una vez se hayan retirado las pilotadoras y se hayan construido las cimentaciones
de las distintas estructuras, se procedera a la ejecucion de los pilares y forjados de
hormigdn armado de edificios; asi como los pozos de los talleres.
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La estructura de la cubierta del conjunto, esta formada por cinco serchas principales
dispuestas cada 7,25 metros que estan unidas en sus extremos mediante serchas
planas, disponiendo de un adiestramiento mediante cruces de San Andrés, en los
planos de cubierta.

Terminada la estructura, se colocan los paneles sandwich del cerramiento de los
Edificios, se ejecutan las soleras, la via en placa y los trabajos de arquitectura
interiores, para finalmente ejecutar las instalaciones y equipos necesarios.

Destacar que la superestructura comprende la ejecucion de via en Balasto y via en
Placa.

Los trabajos de los futuros patios y talleres, finalizan con las obras de urbanizacion,
jardineria y viales necesarios.

5.2.5. Accesibilidad

Una vez que un ciudadano ha tomado la decision de acceder al sistema de transporte
subterraneo, se encontrara con que su viaje se divide en tres partes, un recorrido
horizontal en los trenes entre la estacion de acceso y la de destino y 2 viajes verticales,
de entrada y salida, en las dos estaciones de inicio y fin del viaje.

La rapidez del viaje horizontal depende basicamente del trazado de la linea y de las
caracteristicas que tenga el material movil y el sistema de sefializacion ferroviaria, asi
como de la capacitacion técnica del operador.

Los viajes verticales responden fundamentalmente al disefio de la estacion y a la
profundidad a la que estén sus andenes desde la superficie. Una profundidad excesiva
puede hacer que la estacién sea un espacio tan disuasorio, que no se utilice. Es cierto
gue las ayudas electromecéanicas pueden paliar hasta cierto punto este handicap, pero
también son, por un lado, muy costosas de implantar y mantener y por otro, si la estacion
es muy profunda, se crea una dependencia absoluta de dichas ayudas para poder usar
la estacion. Por tanto en los disefios propuestos para las estaciones se ha intentado
siempre mantener la menor profundidad posible.

La concepcion de las estaciones obedece también a que deben ser accesibles,
practicamente a cualquier persona que lo requiera, sea cual sea su condicion. Més alla
de la aplicacion de normativas mas 0 menos estrictas sobre accesibilidad de
minusvalidos, los disefios propuestos garantizan, por medio de ascensores, el acceso
al sistema de personas con movilidad reducida.
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Fotografia 1 Ascensor interior de estacion con encaminamiento
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Fuente: EslA y PMA Primera Linea del Metro de Quito, 2013

Este criterio, tendente a la accesibilidad universal, marca notablemente la concepcion
tipologica de las estaciones, ya que siempre es necesario que haya una relacion vertical
posible entre la calle y los vestibulos y entre estos y los andenes.

Respecto a la otra gran ayuda técnica al viaje vertical, las escaleras mecanicas, el
criterio propuesto ha sido que en general, cualquier cambio de nivel significativo, por
encima de 4 m, esté disefiado y construido de tal forma que puedan implantarse en
algun momento escaleras, tanto de subida como de bajada.

5.2.6. Seguridad funcional

Uno de los aspectos o condicionantes de disefio que tiene mas impacto y repercusion
econOmica en la concepcion de una linea de Metro, es la seguridad de las personas
frente a posibles incendios que puedan producirse. Es absolutamente fundamental
asegurar que la evacuacion pueda realizarse tanto en las estaciones como en los
tuneles.

Las estaciones subterraneas de un ferrocarril metropolitano no deben ser analizadas a
efectos de seguridad y evacuacion como si fueran edificios sobre rasante. Las
estaciones junto con el tinel forman un sistema que debe ser analizado en su conjunto.
La estrategia debe estar basada, tanto para el tinel como para las estaciones en los
siguientes conceptos:

A Concepcion y disefio de los espacios de transito de forma que siempre haya
alternativa de salida.
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A Uso de materiales dificilmente combustibles o incombustibles, con baja o
nula emisién de humos.

A Disefio, disposicién y configuracién de los elementos de evacuacion en
tuneles y pasillos o escaleras de emergencia que no puedan ser invadidos
por humo durante el tiempo de evacuacion.

A Disposicion de sistemas de iluminacién con alimentaciones redundantes,
utilizando como apoyo ultimo, iluminaciones pasivas basadas en materiales
fotoluminiscentes.

A Concepcion de las estaciones como recintos de gran volumen en los que el
humo no pueda colmatar toda la estacion antes de que se produzca la
evacuacion.

A No establecer protocolos de emergencia que supongan de forma ineludible
el cambio, telemandado y en tiempo real, mientras se esta produciendo el
evento, de los sentidos de las ventilaciones.

A Asumir que, en general, dado el niumero de personas a evacuar, la
profundidad y situacion en la que puedan encontrarse en el espacio
subterraneo, asi como la velocidad a la que se producen los eventos, la
evacuacion debera ser en la mayoria de las ocasiones autoevacuacion. La
actuacion de los servicios de emergencia debe ser evaluada como un
refuerzo mas de la estrategia de evacuacion.
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Fotografia 2 Salida de emergencia en un tramo de tunel

Fuente: EslA y PMA Primera Linea del Metro de Quito, 2013

Se proponen, por tanto, las siguientes decisiones:

A En todas las estaciones que no cuenten con doble vestibulo deberan
disponerse salidas de emergencia a nivel de andén con recorrido
independiente y desembarco en espacio seguro en la superficie.

A Se dispondran salidas de emergencia en tanel cuando las distancias entre
estaciones superen los 1.000 m. Su disposicion sera la necesaria para que
ningun recorrido de evacuacion en tunel, supere los 500 m, si no puede
asegurarse razonablemente la inexistencia de humos en el tunel. Si se
considera que al menos durante 500 m del recorrido no hay humo, se podran
alcanzar los 1000 m de recorrido de evacuacion.

A La profundidad de las estaciones debera ser siempre la minima que las
condiciones constructivas, funcionales y estructurales permitan.

A La distancia minima entre los pozos de extraccion de aire del tunel y las
salidas de evacuacion sera de 200 m. Debe asegurarse, de forma razonable,
gue no hay humo en el punto de evacuacion previsto.
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